
EXPUNERE  DE MOTIVE

Prezenta iniţiativă legislativă urmăreşte conso[idarea independenţei Ministerului
Public şi alinierea cadrum legislativ naţional la standardele europene formulate
de Comisîa de la Veneţia, Grupul de State împotriva Corupţieî (GRECO) şi Comfsia
Europeană.

În  opinia  urgentă  CDL-AD(2022)045  privind  legile justiţiei  din  România,  Com].sia
de  la  Veneţia  a  evidenţiat  importanţa  limităn.i  i.ngerinţei  factorului  politic  în
organizarea şi funcţionarea Mi.nisterului. Pubtic, precum şi necesitatea ctarificării
mecanismelor interne de responsabilitate ierarh].că.

Reglementarea  actua(ă  impljcă. ministrul  justiţie].  şî  Preşedintele  României  în

procedura de numire  (Şi  revocare) a mai mu`tor funcţii de conducere din cadrul
parchetelor,  inclusîv funcţii  subordonate procurorutui  general sau procurorilor-
şefi  ai.  direcţiilor  specia`izate.   Această  sotuţie   legis`ativă   a  extins  influenţa
factorului politic asupra organizării înterne a Ministerului Public.

Standardele  europene  formu`ate  de  Comisia  de  la  Veneţia,  GRECO  şi  Comisia
Europeană  sublîni.ază  necesitatea  limitării  i.nfluenţei  executivului  în  numirea

procurorilor    de    rang   îna`t    şi    instituîrea    unor    garanţii    adecvate    pentru
i.ndependenţa Ministerului Public. În acest context, prezenta iniţiatîvă Legjslatjvă

propune li.mitarea  acestei  proceduri  exclusiv la funcţif le de  procuror general  al
Parchetuluî  de   pe  lângă  Înalta  Curte  de  Casaţie  şi  Justiţie,   procuror-şef  a`
Dîrecţ].ei   Naţiona(e  Antîcorupţîe  Şi   procuror-şef  al   Direcţt.ei   de   lnvestigare   a
lnfracţiunilor de Criminalitate Orgam.zată şî Terorism.

În  mod  simetric,  propunem  aceeaşi  so`uţie  legislativă  şi  pentru  procedura  de
revocare a procurorilor de rang înalt, urmând a fi păstrată procedura de revocare
din ini.ţiativa  ministruLui justiţieî  doar în  cazul celor trei funcţiî,  numjte politic:

procuror general  al  Parchetu`ui  de  pe  lângă Înalta  Curte  de  Casaţie şi Justiţîe,
procuror-şef  al  Direcţieî  Naţionate  Antfcorupţie  şi  procuror-şef  al  Direcţiei  de
lnvestigare a lnfracţiunilor de Crimînalitate Organizată şi Terorîsm.

Totodată,  proiectut clarîfică aplfcarea princîpiului controlului ierarhic  prevăzut
de  art.132 aljn.  (1)  din  Constituţîa  României,  stabilind  că  infi.rmarea  măsurilor

şi   so`uţiilor  procurorilor  se   realizează   exclusiv   de  către   procurorul  ierarhi.c
superior.

Pn.n Recomandarea nr. 3 din Avizul nr.  1105/2022, Comisia de ta Veneţia a arătat
că  procurorul  general al  PÎCCJ  nu  ar trebui  să  poată ocoli  jerarhia  procurorilor
atunci  când  constată  că  au  fost  dispuse  măsuri  nelegale  s;u  neîntemeiate.  În



astfe`  de cazun.,  constatarea  ar trebui  transmisă  procurorului  ierarhfc  superior
celui. ce a dispus măsura. Argumentul este valabil şi pentru procurorii şefi DNA şi
DIICOT,  având în vedere mai ates procedura de numire politică a acestora.

"În acord.cu cele expuse de Comisia de la Veneţia, Grupul de lucru apreciază că,

pentru  menţinerea  echilibrului   Şi   pentru  a  evita   concentrarea  unei   puteri
exorbitante  la  nivelul  unei  singure  persoane,  ar  trebui  să fie  limitat controlul
exercitat  de  procurorul general al PÎCCJ  doar  în  privinţa  măsurilor  dispuse de

procurorii  faţă  de care  are  rolul de  procuror ierarhic  superior,  cu  respectarea
ierarhiei Ministerului  Public."

Comisi.a de  la  Veneţia a subli.ni.at anterior  (referitor la  art.121  din  Proiectut  de
Constituţie    al    Ucrai.nei    privind    organizarea    procuraturii)    că    exercîtarea
controlutui   ierarhic   trebui.e   realizată   astfel  încât   fiecare   nivet   superior  să
contro`eze  exctusiv  nivelu`  imedtat  inferior,  fără  posibi`i.tatea  de  a  interveni
direct  asupra  niveluri.lor inferioare din  structura ierarhică.  Potrivit Comisi.ei  de
la Veneţia,  o  asemenea  organîzare  ar  asigura  protecţia  si.stemu`ui  procuraturii
împotn.va întervenţiilor directe sau a influenţelor de natură politică.

l_egat c]e acest sublect, ''în acord cu opinia exprimată de Comisia de la Veneţia,
Grupul de lucru consideră că este oportună modificarea prevederilor actuale, în
sensul  limitării  posibilităţii  invalidării  măsurilor dispuse într-o  cauză direct  de
către  procurorul  general  al  PÎCCJ.  În  acest  sens,  ar  putea  fi  avută  în  vedere
ellminarea sintagmei „ori de către procurorul general al Parchetului de pe lângă
Înalta  Curte  de  Casaţie  şi  Justiţie" din  cuprinsul  art.  68 alin.  (3)  din  Legea  nr.
30412022,,.

Pentru  identitate  de  raţiune,  propunem  aceeaşi  soluţie şî în  cazul  procurorilor

şefi  DNA şi  DllcoT.

Pentru    consolidarea    independenţei    funcţiilor    de    conducere    din    cadrul
Minîsterului Public, proiectul prevede majorarea duratei mandatului procurori`or
de rang înalt de la 3 anj la 5 ani şi elimînarea posîbilităţii reînvestirii.

În  Avizul  nr.1105/2022  Comisia  de  la  Veneţia  a  recomandat creşterea  duratei
mandatului  (fără  posibilitatea  reînnoirii)  pentru  procurorii  de  rang  înalt  (i.e.,

procurorul  Şef  DNA,  procurorul şef DIICOT,  procurorul  general al  Parchetutui  de
pe  lângă  Înatta  Curte  de  Casaţîe  şi  Justiţie  şi  adjuncţii  lor,  precum  Şi  pentru
procurorii-şefi  de  secţie  ai  Parchetu`ui  de  pe  lângă  Înalta  Curte  de  Casaţie  şi
Justiţie,   DNA   Şi   DllcoT).   Întrucât   prezenta   propunere   vizează   menţinerea
actualei procedure de desemnare doar pentru procurorul şef DNA, procurorul şef
DllcoT Şi procuroru` generat al Parchetutui de pe tângă Înatta Curte de Casaţie şi



Justiţfe  am  propus  cresterea  duratei  mandatelor  concomitant  cu  eliminarea

posibilităţii  reînvestim  doar pentru  aceste trei funcţii  râmase în  aria  numirilor
cu carater politic.

Argumentu` pn.ncipal pentru aceste modificări a fost acela că, în cazul numirilor

po`itice,  cu posi.bilitatea reînestirii,  procurorul numit într-o astfel de procedură
ar putea fi  tentat să îşi adapteze acţiunite în funcţie de prefen.nţete factorului

politic care va decide cu prMre la reînvestire şi astfet să fi.e alterată activitatea
acestui procuror.  De asemenea, s-a apreciat că un mandat de 3 este prea scurt

pentru a putea pune în apli.care în mod efficient un proiect manageriat, şi că un
mandat unic de 5 ani ar fi o variantă mai potrivîtă.

Totodată, într-un raport întocmit în anut 2010, Comisia de la Veneţia a menţionat
c-a  „este imF)ortant  ca  procuroru[  general  să  nu  fie  eligibil  pentru reînvestire,
cel puţin nu de către puterea legislativă sau executivă. Exîstă un potenţial risc
ca  procurorul  care  urmăreşte  reînvestirea  de  către  un  factor  politic  să  se
comporte de aşa manieră încât să fie favorizat de respectivul corp politic sau
cei puţin să iase impresia că se comportă astfel "

Această propunere este în acord şi cu  concluzia gruputui  de lucru consti.tuit d].n
iniţiativa MinîsteruLui Justiţiei  pentru  analizarea  recomandărilor Comisîeî  de la
Veneţja cLiprinse în avizut dfn 2022:  "Grupul de lucru consi.deră că esfe oporfur]ă
implementarea  Recomandării  nr.  2  din Avizul  Comisiei  de  la Veneţia,  varianta

propusă fiind în sensul modificării duratei mandatului procurorilor de rang înalt
de la 3 ani  la 5 ani, cumulativ cu interdicţia de reînnoire a acestuia."

În  nume(e inîţiaton.(or,

Diimitru VĂDUVA
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Elena-Simona spĂTARU        Vasile-Ciprian  RUS

Senator USR
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